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Bakgrund

Réddningstjansten Storgdteborg (RSG) har efter genomford tillsyn Gver den
enskildes skyldigheter enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO,
2 kap. 2 § meddelat ett foreldggande enligt LSO 5 kap. 2 §. Foreldggandet
dverklagades av fastighetsigaren Rosé Charlotte Rydberg till lansstyrelsen i
Vistra Gétalands ldn. Lansstyrelsen har begért att Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, yttrar sig i drendet.

Forelagda atgarder

RSG har forelagt fastighetsiigaren om att forse ligenheterna 1303, 1401, 1405
samt 1406 i trapphus 15B med utvindig trappa, tillgdnglig {rdn
fénster/balkonger.

Bedomning och motivering till beslutet finns i sin helhet i forelaggande med
diarienummer 2017-000313.

Befintligt brandskydd och utrymningsstrategi

Byggnaden 4r ett flerbostadshus i fem vAningsplan, varav det 6versta ar vind
som inretts till bostdder.

Trapphuset utgdr den primira utrymningsvagen fran ldgenheterna i
flerbostadshuset. Alternativ utrymning ska ske via fénster och med hjélp av
raddningstjAnstens stegutrustning. De ligenheter som har fonster ut mot gatan
kan utrymmas med hjilp av riddningstjanstens hgjdfordon. De ldgenheter som
inte kan nds med stegbilen, t.ex. pa innergirden, kan istallet utrymmas med
riddningstjinstens birbara utskjutsstege som normalt nér Lill en héjd pa
maximalt 11 meter. Lagenheter som &r hogre beldgna 4n s3 saknar en alternativ

utrymningsvag.
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Kommunens férmdga

Genom lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) stélls vissa ramar och
nationella mal upp f6r kommunens riddningstjinst. Kommunens {§rmaga att
genomfora riddningsinsatser ska ge ett likvardigt och tillfredsstéllande skydd
med hénsyn taget till lokala forhéllanden. Vidare ska rdddningsinsatserna
kunna pabérjas inom godtagbar tid samt genomforas pa ett effektivt sétt.

LSO bygger p4 principen att kommunen med utgingspunkt i de nationella
malen ska kunna utforma riddningstjinsten utifrin lokala risker och behov.
Det kan bland annat séttas i relation med kommunens planmonopol som ger
kommunen majlighet att bestimma 6ver lokalisering och etablering av
industrier, bostider m.m. och dérmed ocks8 kunna péverka vilka behov som
riddningstjénsten ska kunna uppfylla. Enligt LSO ska en kommun ha ett
handlingsprogram fér kommunens raddningstjanst. I det ska bland annat
anges vilken férméiga kommunen har och avser att skaffa sig for ait géra
raddningsinsatser, och som en del av den formagan ingdr att ange vilka
resurser kommunen har och avser att skaffa sig.

Ansvarsfordelning mellan samhaélle och enskild

Nir byggnader uppfors eller visentligen dndras ska byggherren ansoka om
bygglov hos kommunen, som granskar ansélkan mot detaljplan eller
omridesbestimmelser. Om det inte redan framgér av detaljplanen sé &r det i
bygglovsskedet som raddningstjinstens framkomlighet pa tomten prévas, och
det ska d4 framg8 om riddningstjinsten kan utgdra den andra
utrymningsvigen eller om utrymningen méste ordnas pa annat siitt. Dagens
bostider har tillkommit under en tid d4 man i ménga fall utgétt fran att
raddningstjdnsten kunnat fungera som alternativ utrymningsvig. Kommunen
méste dven fortsittningsvis ta hinsyn till detta nér man utformar och
organiserar sin raddningstjanst. Genom denna ordning, och genom de bygglov
som kommunen gett, har kommunen #ven fortsittningsvis ett ansvar enligt
LSO for att i de flesta fall kunna medverka vid utrymning av byggnader.
Sambhillet kan inte fora dver ansvar och kostnader pa den enskilde for sidant
som det 4r rimligt och skiiligt att samhallet stér for,

Beslutet om att ta gdrdshdvaren ur bruk far paverkan p4 ett stort antal
fastigheter. RSG beskriver i sitt beslut "Utrymningsproblematik i
flerbostadshus” med dnr: Ao282/17-619 den fértétning som skedde i centrala
Gotehorg under 1970-1980-talet. De lov- och byggédrenden som hanterades
under den tiden bedémdes utifrin att kommunen hade en viss férméga att
bist& vid utrymning, och principiellt 4r delta ndgot som fastighetségare normalt
ska kunna forlita sig pa dver tid.

MSB:s beddomning av brandskyddet

TvAa av varandra oberoende utrymningsvégar dr en av de viktigaste

komponenterna i en byggnads brandskydd. Nér raddningstjansten och deras
utrustning inte finns att tiligd som alternativ utrymningsvég har vissa av
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ligenheterna i fastigheten enbart en utrymningsvég. Det utgor en brist i
brandskyddet och behégver atgirdas.

Det #r av vikt att utreda hur problemet med avsaknad av utrymningsvig
kommit till. Det finms ett antal olika situationer dir olika forutséttningar
paverkar ansvarsresonemanget. Den forsta frigan att reda ut 4r om de
lagenheter som idag inte har tillging till en alternativ utrymningsvég sedan
gardshivaren tagits ur bruk varit foremal for hantering inom lov- och
byggprocessen under en tid d& gardshévaren var en del av komnmunens
beredskap. Har ligenheter byggts om eller till utan kommunens vetskap eller
inblandning pA ett sétt s3 att brandskyddet och utrymningssikerheten inte
lever upp till kraven i de byggregler som gillde da, kan kommunen rimligtvis
inte bira ansvaret for att [6sa utrymningssituationen. Det ansvaret bor dé ligga
pé fastighetsigaren, Har byggnationen diremot passerat lov- och
byggprocessen i kommunen blir situationen en anuan, Enligl RSG sd finns del
en del av de bygglovhandlingar som granskats i inventeringen av fastigheter
dir gArdshavaren ir tdnkt att anvindas, en sérskild skrivning om att
girdshavaren 4r en del av utrymningsstrategin for den specifika fastigheten. I
dvriga fall star det inget sirskilt om gArdshédvaren. Det gér dock inte att utesluta
att handliiggare inom lov- och byggprocessen forutsatt att kommunen har
namnd resurs efter tidigare handliiggning av ett antal liknande drenden, och
dirfor inte sdrskilt redovisat det i handlingarna.

RSG anger i sitt beslut (dnr: Ao282/17-619) ett antal anledningar till att
gardshivaren tas ur bruk. MSB har férstaelse for att sammanvégningen av de
anledningarna fir RSG att vilja se en annan utrymningslosning an
girdshivaren. Samtidigt har kommunen generellt tagit pé sig uppgiften att
vara en del av utrymningen om inget annat specifikt angetts i enskilda drenden,
och kommunen f&r dirmed anses ha ansvaret for att uppritthélla den
forméagan. Beslutet att ta girdshivaren ur bruk far stor betydelse {6r
brandskyddet. Det fir ocksé en pitaglig ekonomisk piverkan pa ett stort antal
fastighetséigare om dessa ska vidta &tgdrder for att brandskyddet ska anses vara
i skilig omfattning, Enligt RSG:s inventering handlar det om &tminstone 200
fastigheter dir gdrdshivaren eller ndgon motsvarande 16sning frvantas vara
en del av utrymningen. Det #r rimligt att forvénta sig att kommunen har
tillraclligt med personal, fordon, utrustning och andra resurser for att kunna
genomfora de rdddningsinsatser som kan intréffa inom kommunens omréde.
Ansvaret kan dock inte vara obegrinsat, for vissa speciella byggnader kan det
vara befogat att fastighetsiigare svarar for tgirder géllande
utrymningssituationen. Samhéllet kan dock inte generellt féra ver kostnader
pa cnskilda som rimligen och skiligen #r samhéllets ansvar. Det &r ocksa av
betydelse fir drendets utging att avgéra vad sjilva grundproblemet dr. Om det
handlar om att omgivningarna forindrats, s att girdshdvaren inte lingre kan
anvindas, s & det dtgirder [or att terstilla omgivniingarna som behovs.
Sadana krav pa tgirder som skapar férutsdttningar for att gardshdvaren ska
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kunna komma in pa girden samt ha tillrickligt med hardgjord yta for att kunna
stéllas upp skulle kunna riktas mot fastighetségaren.

En aspekt som 1 forlangningen skulle kunna paverka fragan om
ubrymningssituationen 4r om de tekniska mdjligheterna inte lingre finns pa
marknaden, 3 att de utrymningslosningar som raddningstjénsten har idag inte
kan repareras eller bytas ut mot liknande anordningar. MSB kan inte se att det
skulle vara ndgot problem i dagsldget, och inte heller att det som finns pi
marknaden idag skulle ha forsimrats sedan 1970-talet di gérdshévaren forst
bérjade anviindas. Marknaden erbjuder olika 16sningar som t.ex. anvénds inom
byggbranschen och industrin, och det finns dven majlighet att hos vissa foretag
bestilla specialtillverkade fordon efter egna 6nskemél och behov. MSB har
dock enbart undersékt om majligheterna finns, och inte gjort ndgon narmare
kartliggning av kostnadsbilden. RSG beskriver att det finns begransningar i
tiden det tar att 3 gdrdshivaren pd plats samt den maxvikt som kan vara i
korgen. I handlingarna till drendet fors inget djupare resonemang om ndmnda
begrinsningar, exempelvis i relation till kraven i LSO p4 att rdddningsinsatser
ska kunna p&bdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa ctt effektivt satt. Vid
elt sidant resonemang behdver hiansyn i s4 fall tas till nédr under en
riddningsinsats en utrymning normalt blir aktuell och behover ske.

Fastighetsagaren anger 1 sin 6verklagan att portgdngen har tillrdcklig hdjd och
bredd samt att det inte finns ndgra fasta hinder eller annat pa garden som
begrinsar girdshidvarens rérlighet. Det uppges heller inte finnas nagra
parkeringsplatser eller for lite utrymme utanfér fastigheten som skapar
problem eller gér att grdshévaren eller motsvarande anordning inte kan
anvindas. Vad MSB kan se i insinda handlingar har dessa uppgifter lamnats

oemotsagda av RSG.

Sammanfattning

RSG har forelagt fastighetsiigaren att montera en utvindig trappa som
utrymningsvag [rén de lagenheter som inte nés med rdaddningstjanstens
bérbara stege. En trappa #r en bittre utrymningslésning dn girdshévaren. Den
mojliggdr f6r utrymning nér som helst, &ven utan rdddningstjinstens
deltagande, och fler personer kan utrymma samtidigt pa ett effelctivt sétt. Men
dven om en trappa ar bittre s8 behdver det inte betyda att den 4r skilig att
kriva. Det 4r endast mojligt att féreldgga om krav pd dtgdrder om
brandskyddet beddms oskiligt enligt 2 kap. 2 § LSO. Av de handlingar som
MSB tagit del av kan vi inte se att RSG har visat att gdrdshévaren eller nagon
annan motsvarande ldsning inte kan anvindas 1 detta fall.
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I detta #irende har enhetschefen Patrik Perbeck beslutat. Brandingenjoren
Malin Vestin har varit féredragande. I den slutgiltiga handlaggningen har ocks
myndighetsjuristen Johan Rddman deltagit.

Vinligen sénd en kopia av linsstyrelsens beslut till MSB.

Enheten for brand- och olycksforebyggande arbete

Q@A Mm\rw&\

Patrik Perbeck
Malin Vestin
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